
　
市
町
村
の
助
役
・
収
入
役
制
度

を
廃
止
し
て
、
副
町
長
を
置
く
と

い
う
地
方
自
治
法
の
改
正
に
よ
る

新
た
な
職
責
に
、
私
ご
と
き
未
熟

者
が
ご
推
挙
い
た
だ
き
ま
し
た
こ

と
は
、
誠
に
身
に
余
る
光
栄
で
あ

り
、
喜
び
の
極
み
で
あ
り
ま
す
。

　
と
同
時
に
た
だ
な
ら
ぬ
厳
し
い

時
局
を
考
え
る
と
き
、あ
ま
り
に
重

大
で
大
変
な
責
務
で
あ
る
こ
と
に

身
の
震
え
る
思
い
が
い
た
し
ま
す
。

　
拝
命
し
た
か
ら
に
は
、
私
心
を

捨
て
て
、
限
り
な
く
愛
し
て
や
ま

ぬ
郷
土
「
神
崎
」
の
た
め
に
粉
骨

砕
身
、
全
力
を
尽
く
し
て
奉
職
す

る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　
今
、
地
方
自
治
の
あ
り
方
が
問

わ
れ
て
お
り
ま
す
。
財
政
運
営
問

題
や
入
札
制
度
の
あ
り
方
、
特
別

職
を
含
む
地
方
公
務
員
の
倫
理

等
、
地
方
自
治
の
長
い
歴
史
の
旧

弊
が
も
た
ら
し
た
と
こ
ろ
の
弊
害

が
い
た
る
処
に
顕
在
化
し
、
各
自

治
体
は
抜
本
的
改
革
や
改
善
を
一

時
の
猶
予
も
な
ら
な
い
喫
緊
の
課

題
と
し
て
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
事
態
に
追
い
込
ま
れ
て
お

り
ま
す
。

　
当
町
の
課
題
も
山
積
し
て
お
り

ま
す
。
い
ず
れ
を
取
り
上
げ
て
も

急
務
と
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
す
が
、

と
り
わ
け
財
政
運
営
の
あ
り
方
は

最
優
先
と
す
べ
き
大
き
な
テ
ー
マ

で
す
。

　
目
下
、
行
財
政
改
革
プ
ラ
ン
に

沿
っ
て
町
長
の
陣
頭
指
揮
の
も
と
、

町
民
皆
さ
ま
の
ご
協
力
を
い
た
だ

き
な
が
ら
職
員
共
々
一
丸
と
な
っ

て
推
進
し
て
お
り
、
成
果
は
着
々

と
挙
が
っ
て
き
て
お
り
ま
す
。

　
今
後
も
手
を
緩
め
る
こ
と
な
く

堅
実
な
財
政
管
理
に
徹
し
て
、
少

な
く
と
も
次
世
代
に
負
の
遺
産
を

軽
減
し
た
姿
で
、
引
き
渡
せ
る
よ

う
行
財
政
運
営
を
図
っ
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
合
併
統
合
に
つ
い
て

も
町
の
将
来
に
禍
根
を
残
さ
ぬ
よ

う
、
町
民
皆
さ
ま
の
意
向
を
大
切

に
し
、
県
の
構
想
案
を
尊
重
し
つ

つ
、
周
辺
自
治
体
と
の
連
携
を
密

に
し
て
慎
重
に
取
り
組
む
必
要
が

あ
る
と
考
え
ま
す
。

　
何
事
に
も
正
々
堂
々
、
中
央
突

破
を
志
し
、
不
退
転
の
決
意
を

も
っ
て
町
民
皆
さ
ま
の
ご
協
力
を

い
た
だ
き
な
が
ら
、
こ
の
難
局
な

時
代
を
乗
り
切
っ
て
ま
い
り
た
い

と
思
い
ま
す
。

　
何
卒
よ
ろ
し
く
ご
教
導
を
賜
り

ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

※
藤
の
台
に
お
住
ま
い
の
方
の
投

　
票
所
は
、
第
２
投
票
所
で
す
。

・
投
票
期
間
　
３
月
31
日

〜
４

　
月
７
日

の
毎
日

・
投
票
時
間
　
午
前
８
時
30
分
〜

　
午
後
８
時

・
投
票
で
き
る
方
　
投
票
日
に
、

　
仕
事
や
買
い
物
な
ど
の
予
定
が

　
あ
り
、
投
票
所
に
行
け
な
い
方

・
期
日
前
投
票
所
　
役
場
１
階
小

　
会
議
室

◆
最
近
、
転
入
さ
れ
た
方
へ

　
平
成
18
年
12
月
30
日
以
降
に
本

町
に
転
入
さ
れ
た
方
は
、
本
町
で

は
投
票
で
き
ま
せ
ん
が
、
千
葉
県

内
の
他
の
市
町
村
か
ら
転
入
さ
れ

た
方
は
、
旧
住
所
地
で
投
票
で
き

る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
場
合
、
町
長
が
発
行
す
る

が
必
要
と
な
り

ま
す
。

○
お
問
い
合
わ
せ
　
町
選
挙
管
理

　
委
員
会
　

２
１
１
１

　
任
期
満
了
に
伴
う
神
崎
町
農
業

委
員
会
委
員
の
選
挙
が
３
月
20
日

に
告
示
さ
れ
、
13
人
の
立
候
補
の

届
出
が
あ
り
ま
し
た
。

　
委
員
の
改
選
数
13
人
を
超
え
ま

せ
ん
で
し
た
の
で
、
無
投
票
に
よ

り
、
次
の
方
が
新
し
い
農
業
委
員

会
委
員
に
決
ま
り
ま
し
た
。

◎
当
選
人
（
届
出
順
）


